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Redovisning av budgetuppdrag 32; Utreda
behovet av motesplatser och
fritidsaktiviteter for aldersspannet 16 — 20 ar

Sammanfattning

I budget 2023 gavs Kultur- olch fritidsnimnden i uppdrag att utreda behovet
av motesplatser och fritidsaktiviteter f6r unga 16 — 20 ar. Forvaltningen
presenterar i foreliggande drende ett forslag om redovisning av uppdraget.

Beslutsforslag

Kultur- och fritidsnamnden beslutar

1. Anta redovisning av budgetuppdrag 32; Utreda behovet av
motesplatser och fritidsaktiviteter for aldersspannet 16-20 ar.

2. Beakta utredningens slutsatser i kommande beslut pa omradet.

Bakgrund

I Kommunfullmaktiges beslut gillande budget 2023 gavs Kultur- och
fritidsnamnden uppdraget att utreda behovet av métesplatser och
fritidaktiviteter f6r malgruppen édldre ungdomar, baserat pa antagandet att detta
behov inte mots idag. Deltagandet i féreningslivet sjunker, fritidsgard och
faltgrupp riktar sig till unga upp till 18 ar. I ungdomsenkiten LUPP kan utldsas
att n6jdheten med fritiden sjunker med aldern.

Forvaltningens slutsatser

Utredningens slutsatser beskrivs utforligt i bifogad redovisning av
budgetuppdraget. Hir foljer en kortfattad sammanfattning:

Det finns motesplatser, aktiviteter och tjanster som riktar sig till unga men som
inte nér sin malgrupp i tillrickligt hog grad och/eller med ett tillrdckligt
lockande erbjudande.
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Med stigande alder sjunker intresset for organiserade moétesplatser och
fritidsaktiviteter med vuxen nirvaro, bestimda tider och innehall en sjalv inte
styt over.

Vuxenvirldens syn pa unga behover skifta fran att se dessa som konsumenter
av verksambhet till att tydligt ge dem rollen som medskapare.

Om unga ges mojlighet att medskapa sin fritid fran tidig alder, 6var de upp
initiativférmaga som gagnar meningsfull fritid som éldre ungdom.
Vuxenvirlden far samtidigt mojlighet att, genom att arbeta nara ungdomarna,
ge forutsittningar att skapa verksamhet som moéter ritt behov och aktuella
intressen.

Det finns en utbredd vald sanning att det inte finns nagot att gora i Osterikers
kommun. En betydande andel unga (ca 85% enligt LUPP 2022) ir dock n6jda
med sin fritid och sin allmanna tillvaro i kommunen.

En sammanvigning av det material som ligger till grund f6r uppdragsrapporten
leder till tva begrepp: kontinuitet och flexibilitet.

Ett fortsatt arbete bor vara forankrat i bada begreppen.

Kontinuiteten bérs av en samsyn hos de funktioner och verksamheter som
moéter barn och unga hela vigen till vuxenlivet.

Flexibiliteten bars av att vi ger funktionerna och verksamheterna
handlingsutrymme for att kunna mota unga dir de befinner sig.

Utredningen betonar virdet av att engagera unga nir de fortfarande ar nyfikna
och mottagliga.

Enligt rapporten Unga med Attityd (MUCFs Attityd och virderingsstudie 2019)
ar det viktigast fOr unga att pa sin fritid ha roligt. Det nist viktigaste ar att ldra
sig nagot nytt.

Oppen ungdomsverksamhet i Osterdkers kommun utvecklas just nu for att
bittre kunna mita informellt och icke formellt lirande samt med malet att 6ka
andelen verksamhet producerad av unga sjilva. En drivande del i verksamheten
blir att synliggéra och medvetandegora det lirande som stindigt pagar for de
deltagande unga.

Det bor noteras att uppdraget, under hésten 2023, dven kommer att redovisas
tor Kommunfullmaktige, i Kommunstyrelsens 6vergripande drende, vilket
omfattar en redovisning av samtliga budgetuppdrag som givits nimnder och
styrelser.
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1. Redovisning av budgetuppdrag 32; Utreda behovet av motesplatser och
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3. LUPP Osteriker 2022, avsnitt B — fritid
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|.  Uppdraget

I budget 2023 ges Kultur- och fritidsnimnden i uppdrag att utreda behovet av
motesplatser och fritidsaktiviteter for aldersgruppen 16 — 20 ar.

2. Inledning och sammanfattning

Vid 16 ars dlder ska kommunens unga ha motivation, verktg och formdga att
skapa sin egen meningsfulla fritid

En ny potentiell vision f6r ungas meningsfulla fritid, formulerad utifran det
underlag som samlats in under utredningsarbetet.

De unga som ofta far vuxna att uppleva att det beh6vs fler motesplatser
och/eller fritidsaktiviteter dr ofta begrinsat mottagliga for eller intresserade av
de métesplatser som vuxna helst vill tillskapa.

Det som ofta skapar basta forutsittningar for en god fritid 4r en dar unga sjilva
far vara med och skapa. Initiativférmaga och tillit till att det finns ndgon som
lyssnar, stottar och hjilper mig forverkliga mitt initiativ, ar nagot som behover
starkas tidigare 1 barns och ungas liv, nir nyfikenhet far leda och vuxna idr ok
sillskap att vara med.

En triad med vuxet stod, ungt arrangorskap och yngre deltagande ar till
exempel ett inspirerande och lirande sammanhang i flera led.

En viktig nyckel till ett hallbart och attraktivt fritidsutbud for unga ér
flexibilitet. Ungas intressen skiftar med dlder och 6ver tid.

det som behover vara konstant ér tillgang till viktiga vuxna och limpliga
lokaler.

2.1.1  Nulage

Inom manga fritidsaktiviteter dr deltagande hégre bland yngre barn och
ungdomar. Foreningstillhorigheten sjunker till exempel ju dldre ungdomar som
tillfragas.

Det dr ocksa sa att néjdheten med fritiden dr hégre i yngre aldrar och sjunker
med stigande alder.

Tjejer i gymnasiet dr minst n6jda, medans killar i hégstadiet 4r mest n6jda
(LUPP Osteraker 2022).

2.1.2  Onskat lige

Att fi unga att stanna kvar inom idrottsrérelsen lingre dr en prioriterad fraga,
aven for idrottsrorelsen sjilv som har formulerat devisen: ”Sa mdnga som mijligt,
sd linge som mijligt i sa bra verksambet som mijligf’. En devis som bara delvis aktivt
arbetas med inom rorelsen dd den s kallade 11-ars puckeln kvarstar och
triningsmingden 6kas for allt yngre barn. Kommunen kan med fordel se 6ver
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bidrag och stod till idrottsforeningarna for att battre stotta idrotten i den
onskade riktningen.

Kommunens 6ppna ungdomsverksamhet, dir fritidsgardar och filtgrupp ingar,
ligger om och utvecklar sin verksamhet for att i storre utstrickning arbeta
uppsokande och med unga som medskapare. Faltgruppen har malgrupp fran
10 érs élder, for att mota fler nir mottagligheten dr hégre, nu med dn storre
fokus pa att stimulera ungas egna drivkrafter. Detta nya arbetssatt gar helt i
linje med den i inledningen formulerade visionen.

Det finns lokaler i kommunen som inhyser olika typer av moétesplatser for
olika grupper av kommuninvénare. Dessa lokaler kan 1 olika stor utstrickning
anvindas mer av fler.,

For att uppna den flexibilitet som dr nédvandig for att méta ungas behov och
bygga langsiktighet och tillit, ér tillgang till lokaler och samverkan med andra
grupper en viktig pusselbit.

Aldre ungdomar och unga vuxna har helt andra behov av méten, stimulans och
stod dn yngre. Det finns stor potential i den egna férmagan att skapa sin egen
tillvaro, utveckling och framgang med allt ligre grad av stéd ju hogre upp 1
alder. I vissa fall kan ocksa bredden av behov och 6nskemil 6ka med aldern da
personliga intressen blir allt mer tydliga. Att da ha tillgang till flexibla 16sningar
1 och med tillgang till olika lokaler och olika professionella funktioner, ger
mojlighet att méta unga utifran deras perspektiv.Skolan dr den mest
demokratiska samlingsplatsen f6r barn och unga idag. Det ar dir alla barn och
unga har tillgang till samma information. Hir finns mojlighet att ytterligare
utveckla samarbeten for att guida och stétta barn och unga in i fritidsaktiviteter
som passar dem.

3. Begrepp

Fritidsgard
Organiserad fritidsverksamhet for unga, samlad i en eller flera lokaler, dit unga
kan ga fOr att ta del av ett aktivitetsutbud och en social gemenskap.

Filtgrupp

Arbetar uppsokande och relationsskapande 1 miljoer dir unga ror sig.
Samverkar med aktérer som bidrar till ungas meningsfulla fritid. Fungerar
coachande och stottande for ungas egna projekt och aktivitetsskapande.

Oppen ungdomsverksamhet

En plats och verksamhet dir unga far stimulans och st6d att vidareutveckla de
kunskaper, fardigheter, attityder och virderingar de behéver for att na sin fulla
potential som individer och samhillsmedborgare.

Deltagare
Person som frivilligt och aktivt tar del av och ir en del av den 6ppna
ungdomsverksamheten, eller annan organiserad fritidsaktivitet.
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Fritidsaktivitet
Aktivitet som genomférs pa fritiden och som utgar fran frivilligt deltagande.

Framjande
Ge stod at, arbeta for nagots basta, gynna, utveckla.

Forebyggande
Preventivt, proaktivt. Forebyggande atgirder och aktiviteter syftar till att
motverka att det negativa intriffar.

Salutogent

Salutogent perspektiv/forhallningssitt fokuserar pa det som fungerar. Det som
t ex leder till fysisk och psykisk hilsa, en positiv sjilvbild och tilltro till den
egna formagan.

Europeiska chartern

Europeiska riktlinjer och principer f6r utveckling av 6ppen fritids- och
ungdomsverksamhet som bygger pa centrala maldokument antagna inom EU
och Europaridet.

KEKS

Europeiskt nitverk av kommunala férvaltningar och andra som ansvarar for
och driver 6ppen ungdomsverksamhet. KEKS forordar ett lingsiktigt,
kunskapsbaserat utvecklingsarbete och strivar efter 6kad matbarhet i den
Oppna ungdomsverksamheten.

Informellt lirande
Lirande som en person genomfor pa egen hand.

Icke-formellt lirande
Lirande som sker 1 organiserade former utanfér det formella
utbildningssystemet.

MUCF

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfragor. En statlig myndighet som
tar fram och sprider kunskap om ungas levnadsvillkor och civilsamhillets
villkor.

LUPP

Lokal uppféljning av ungdomspolitiken. En enkit producerad av MUCF f6r
kommuner och regioner som vill fa kunskap om hur unga har det, hur de mar
och vad de tycker om att leva pi sin bostadsort.

4. Avgransningar

I uppdraget anges malgruppen som unga 16 — 20 ar. Utredningen har tittat pa
instéllningar och 6nskemadl i ett storre aldersspann. Framforallt yngre dn 16.
Detta f6r att mojliggéra en kontinuitet 1 ungas fritid, da relationsbyggande ar av
storsta vikt.
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5. Omvarldsspaning

Framgangsrik 6ppen ungdomsverksamhet bygger pa (med stod i flertalet
rapporter)

e Tlexibilitet, tillginglighet och anpassning till ungas behov
e Aktivt uppsokande arbete

e Mojlighet till lairande och ett ramverk for att sitta mal och erkinna
prestationer

e Attinvolvera unga i beslutsfattande och i utformning av
ungdomsinitiativ

e Att bygga partnerskap med andra aktorer
e En trygg och stédjande milj6 f6r personlig utveckling

e En trevlig och rolig milj6 f6r unga minniskors kreativitet och
sjalvuttryck

Erfarenheter fran flera andra kommuner visar att renodlad
motesplatsverksamhet for unga i 6vre tonaren med café och forstroelser, men
utan (eller med for fa) organiserade aktiviteter och lag delaktighet i
arrangerandet av dessa ofta leder till fler av de problem som verksamheten
forvintas forebygga. Unga i riskzon samlas och de destruktiva och 1 vissa fall
aven kriminella aktiviteter som tidigare skett i offentliga miljGer far en
virmestuga och tillits ddrmed fortga och ibland t o m utékas. En sidan miljo
upplevs med ritta som otrygg av andra unga som viljer bort métesplatsen till
forman for tryggare alternativ. Verksamhetens personal tvingas verka i en
otrygg arbetsmilj6 utan varken uppdrag, befogenheter eller verktyg att paverka
besckarna positivt i nagon vasentlig utstrickning. Istillet for att bli en vag in i
samhillsgemenskapen for dessa utsatta unga blir moétesplatsen istillet ett slags
reservat for de som redan befinner sig i ett utanforskap.

Ur rapporten Tillsammans med unga:

"En attityd som inte ger unga manniskor rollen som "partners", utan ser dem som objekt
eller mottagare av ungdomsarbete, utgor ett hinder for framgangsrikt ungdomsarbete.”

“Ungdomsarbete dr en nyckelkanal for olika former av forebyggande, informations- och
medvetandehijande aktiviteter riktade till unga.”

"Grundtanken med att arbeta delaktighetsbaserat dr att detta skapar gemenskap och bidrar
#1l] ungas liirande och personliga utveckling. Alla unga bebiver tillgang till attraktiva och
stimulerande aktiviteter, men det innebdr inte att dessa bebiver drivas av vuxna. Ungas
aktiva medskapande fir positiva effekter inte bara for de som sjdlva driver aktiviteter, det
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bidrar dven till att skapa en kultur déir unga ses och ser sig som kompetenta resurser, en
kultur som inspirerar dven andra unga att engagera sig och ta ansvar.”

6. Lokala erfarenheter

Osterikers kommuns 6ppna ungdomsverksamhets verksamhetsidé:

Den 6ppna ungdomsverksamhetens uppgift ar att stimulera till och stédja
aktiviteter som bygger pa och forutsitter ungdomars aktiva engagemang och
ansvarstagande

Perspektiv frain Unga samhillsutvecklare (feriearbetande unga, 16-19 ar vars

uppgift var att ge ett ungdomsperspektiv pa kommunala utmaningar):

* Biblioteket (som motesplats) ar en plats som fa ar bekanta med. Ses
som en potentiellt bra plats att plugga. Behéver marknadsforas
tydligare. Grupprummen anses attraktiva f6r unga om de kan
tillgédngliggoras for bokning. Mojlighet att t ex dricka kaffe medans en
pluggar skulle vara ett plus.

* Idrottsféreningar tappar dldre unga bland annat da férvintningarna pa
prestation, utveckling och nedlagd tid 6kar med alder. Alla vill inte/hat
inte mojlighet till det. Da viljer en att sluta och fortsitter trina pa annat
sitt eller slutar helt.

Foreningstillhorighet bland unga i Osteriker:

I hogstadiet ar 52% av killarna och 44% av tjejerna medlemmar 1 en férening. 1
gymnasiet dr 47% av killarna och 31% av tjejerna medlemmar i en férening.
(LUPP Osteraker 2022)

Enligt kommunens statistik kopplat till idrottsféreningar ar
foreningstillhérigheten som hogst i 8-11 ars alder (81-86%).

Ungas fritid i kommunen:

Vanligaste fritidsaktiviteterna ar

e Streama/youtube/TV/film

e Trining/idrott/gym

e Spela online-/TV-spel

¢ Umgis med kompisar
Vanligaste motesplatserna ar

e Hemma hos varandra

e Utomhus

e DP3jinternet
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Tjejer triffas i hogre utstrackning an killar hemma hos varandra eller 1 centrum.
Killar triffas i h6gre utstrickning dn tjejer utomhus eller pa internet.

Se redovisningens bilaga 1 och 2 f6r ungas egna roster om fritiden.

I dokumentets avsnitt 7 sammanfattas det som unga uttryckt i bland annat
LUPP och efterféljande workshops.

/. Forvaltningens slutsatser

7.1.1 Lokal oppen ungdomsverksamhet

Det hir erbjuds i dagsliget av fritidsgirdarna:

Musikskapande, konstgrupp, HBTQIA+-grupp, tv-spel, biljard, sillskapsspel,
utflykter, tivlingar, matlagning, stod med genomférande av egna idéer/projekt,
filmverksamhet, motesplats och café.

Det hir erbjuds i dagslaget av faltverksamheten:
Stottning med egna idéer och projekt, stod vid besok pa t ex

ungdomsmottagning, bubbleball, klittring, vuxennirvaro i miljéer dir unga ror
sig, hjilp att fa kontakt med foreningslivet, utbildningar i Respekt och
Sjilvrespekt (RoS) 1 skolor, riktade insatser mot grupper av unga med sirskilda
behov.

Utvecklingen framat:
Den 6ppna ungdomsverksamhetens mal ér att erbjuda en inkluderande och

trygg miljé dar alla unga kan delta och kinna sig delaktiga. Vi stravar efter att
frimja ungas personliga och sociala utveckling genom icke-formellt lirande och
relationsskapande. Genom att systematiskt och kontinuerligt utvirdera och
dokumentera verksamheten vill vi sakerstilla att unga far stimulans, stéd och
mojligheter till ansvarstagande, engagemang och positiv tillhorighet.
Verksamheten ska vara f6r unga, med unga och av unga.

Under hosten 2023 utbildas personalen 1 delaktighetsskapande arbetsmetoder
och en genomgripande utveckling mot lirande och delaktighet paborjas i
verksamheten.

7.1.2  Ungas onskemal

Med stigande alder avtar 6nskan att delta i aktiviteter som innebir vuxen
narvaro.

Grupper triffas utomhus, pa en plats dir en far vara i fred” istillet for att
triffas pa fritidsgarden eller hemma hos nagon.

Onskan att sjilv styra nir och hur fritidsaktiviteter genomférs 6kar ocksa med
alder. Det kan till exempel leda till att féreningsidrotten ersitts med trining pa

gym.
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7.1.3  Ovriga slutsatser

Engagera unga medans de dr nyfikna och mottagliga!

Det finns motesplatser, aktiviteter och tjanster som riktar sig till unga men som
inte nér sin malgrupp i tillrickligt hog grad och/eller med ett tillrackligt
lockande erbjudande.

Om unga ges moijlighet att medskapa sin fritid fran tidig alder, 6var de upp
initiativf6rmaga som gagnar meningsfull fritid som 4ldre ungdom (och vuxen?)

Det finns en utbredd vald/upplevd sanning att det inte finns nagot att gora i
Osterikers kommun.

Det ar tydligt att inte alla delar den bilden. En betydande andel unga (ca 85%
enligt LUPP* 2022) dr ndjda med sin fritid och sin allminna tillvaro i
kommunen.

Det finns ett behov att marknadsfora och tillgangligeéra vad som finns att gora
pa ett tilltalande sitt. Fokus pa att kommunicera med dem som just nu inte nas.
De som t ex inte har med sig féreningserfarenhet hemifran.

De som saknar ekonomiska forutsittningar.

De som ir i sirskilt behov av att utveckla egen initiativf6rmaga.

Nyanlinda och personer med funktionsnedsittning.

8. Analys och rekommendationer

Ur Europaradets rekommendation avseende ungdomsarbete:

"En samsyn kring att ungdomsarbetets frimsta funktion dr att motivera och stidja unga att
soka och strdva efter konstruktiva vigar i livet, och pd sd satt bidra till ungas personliga och
sociala utveckling och till sambdllet i stort.”

> Ungdomsarbetet uppndr detta genom att dka ungas egen makt och engagemang i aktivt
skapande, forberedande, genomfirande och uppfolining av initiativ och aktiviteter som
aterspeglar deras bebov, intressen, idéer och erfarenbeter”.

Information

Att nd ut med ett budskap ir alltid en stor utmaning. Det ar litt att hitta
information om du vet vad du letar efter och var du hittar det. Information till
unga om vilka mojligheter det finns pa fritiden behover vara genomtinkt, val
placerad och frekvent.

Det beh6ver vara mojligt for alla att kdnna till vad som finns att ta del av.

Lokaler

Ett element som skapar handlingsutrymme ir tillgang till lokal/plats for
aktivitet och/eller mote.

Kommunen har ett antal métesplatser, och i och med det lokaler, som
potentiellt skulle kunna nyttjas mer av fler.

Att inventera och tillginglige6ra dessa lokaler med 6kad flexibilitet som syfte
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oppnar upp mojligheter for fler motesplatser som kan anpassas efter ungas
egna 6nskemal och initiativ.

Fritid i idrottsforening

Foreningslivet, i synnerhet idrottsféreningar, tappar medlemmar i tidig alder.
Foreningstillhorigheten blir allt ligre med stigande élder.

Kommunen bidrar féreningslivet for att det ska, forutom erbjuda en aktiv
tritid, férmedla demokratiska virden och skapa en kinsla av sammanhang och
delaktighet.

Att fran kommunen stimulera foreningslivet till satsningar pa att behalla
medlemmar, som aktiva idrottare eller unga ledare, gar 1 linje med
idrottsrorelsens egna mal likval som att det Oppnar upp for ungas delaktighet
inom foreningslivet och den egna fritiden.

Kontinuitet och flexibilitet

En sammanvigning av det material som ligger till grund f6r uppdragsrapporten
leder till tva begrepp: kontinuitet och flexibilitet.

Ett fortsatt arbete bor vara férankrat i bada begreppen.

Kontinuiteten bérs av en samsyn hos de funktioner och verksamheter som
moéter barn och unga hela vigen till vuxenlivet.

Flexibiliteten bars av att vi ger funktionerna och verksamheterna
handlingsutrymme f6r att kunna mota unga dir de befinner sig.

9. Referenser

Tillsammans med unga — En utvecklad 6ppen fritidsverksamhet f6r ungdomar;
Sveriges kultur- och fritidschefsférening, 2023

Europeiska principer och riktlinjer f6r lokal 6ppen fritids- och
ungdomsverksamhet. Europe Goes Local (Chartern), 2019
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